Roberto Avila Garcia

Es licenciado en Derecho por la Universidad de Guanajuato, Master en Constitucional por las Universidades de
Barcelona y de Guanajuato, Maestro en Fiscal por la Universidad de Guanajuato y en Justicia Familiar por la
Escuela de Estudios e Investigacién Judicial del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, con curso de postgrado
en Derecho Internacional Tributario por la Universidad de Salamanca y Diplomado en Derechos Humanos por la
Universidad Nacional Auténoma de México.

Se ha desempefiado en la Procuraduria Fiscal y la Consejeria General Juridica del Gobierno del Estado de
Guanajuato, fungié como Magistrado Propietario de la Novena Sala Civil del Supremo Tribunal de Justicia del
Estado de Guanajuato entre los aflos 2017 a 2024, como Director de Substanciacion de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato en 2025, y actualmente es Director General de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la
Honestidad del Gobierno del Estado de Guanajuato.

WXV

CONGRESO
INTERESTATAL

DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL MUNICIPALES



- Ll

O '

VIVALEON450 LEON
450 ANOS DE SER UNA CIUDAD VIVA Y VIBRANTE J

Argumentacion Juridica.

Narracion logica y cronologica de los hechos basados en
medios de prueba, para la construccion del IPRA en la
imputacion de faltas administrativas no graves.
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h Giro argumentativo

valida, una norma debe respetar los
- principios y derechos humanos.
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Estructura del razonamiento

Justificacion
Externa
(argumentos y razones)

Justificacion
Interna

(reglas de la

\\ l6gica)

WAVFe
CONGRESO
INTERESTATAL

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

- o




Principios que rigen las investigaciones

Objetividad

lmparcifalidad

Basado en Congruencia

hechos y datos
i Consistencia
Eq%'ﬂi%:g i logica y factual v‘ | ——]
&% Teoria del Caso

Legalidad Verdad material

Dignidad
Proteccion |

Respeto
derechos
humanos
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Esencia de lo que
realmente sucedio
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Bloque de constitucionalidad en torno al derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva

f | Sistema Universal Sistema Interamericano Orden Juridico nacional y local

A .. UN P - - #}& Constitucién Politica de los
L acto Internacional de onvencion Americana E<t At nida s - o

| Derechos Civiles y Politicos  sobre Derechos Humanos

(arts. 1, 14, 17 y 29 —-coto vedado-
. (art. 14)| > m(orts 8y25)’ 109, y 133)

=¥ ?“— :

Ley General de

S
— X Administrativas

% Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Eﬂé

Guanajuato
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Herecho fundamental a la tutela judicial efectiva y sus ﬁ

vertientes

AcCceso a la
justicia

Garantias judiciales
(audiencia, defensaq,
pruebaq,
contradiccion, revision
ante una autoridad

Tutela Judicial
Efectiva )

superior)
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Criterios Corte Interamericana
de Derechos Humanos

«69. Si bien el articulo 8 de la Convencion
Americana se titula "Garantias Judiciales", su
aplicacion no se limita a los recursos judiciales en
sentido estricto, "sino el conjunto de requisitos
que deben observarse en las instancias
procesales [45]" a efecto de que las personas
puedan  defenderse  adecuadamente  ante

cualquier tipo de acto emanado del Estado que
CASO DEI. TRIBUNAL CONST“UC|ONAL pueda afectar sus derechos.

70. Ya la Corte ha dejado establecido que a pesar
de que el citado articulo no especifica garantias
< minimas en materias que conciernen a la

cia dictada efili€cha 31 de encgi@ie 2001 (Fondo determinacién de los derechos y obligaciones de
parrafos 69 orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
| cardcter, el elenco de garantias minimas
establecido en el numeral 2 del mismo precepto

se aplica también a esos érdenes y, por ende, en
ese tipo de materias el individuo tiene también el

(Q,Q/XVI% derecho, en general, al debido proceso que se

GONGRESO aplica en materia penal [46].»
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Criterios Corte Interamericana
de Derechos Humanos

- «117. El Tribunal ha establecido
anteriormente que el _derecho a la
defensa debe poder ejercerse desde
* que se senala a una persona como
posible autor o _participe _de un _hecho
punible y soélo culmina cuando finaliza
el __proceso [216]. Impedir que Ia

> persona ejerza su derecho de defensa
Caso Lopez Mendoza vs Venezuela es potenciar los poderes investigativos

(Fondo, Reparaciones y Costas), Sentencia del Estado en desmedro de derechos
del 1 de septiembre de 2011. Serie C fundamentales de Ia persona
numero 233, parrafo 117. investigada. El derecho a la defensa

obliga al Estado a tratar al individuo en
todo momento como un verdadero
sujeto del proceso, en el mas amplio
sentido de este concepto, y no

((&YWI% simplemente como objeto del mismo

[217].»
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C\‘((;%\Iﬂi%o ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER EL IPRA
INTERESTATAL (Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa) °

DE CRINEIES INTERRGS DE CANTRAL SOMIEIFAL

AUTORIDAD PERSONA SERVIDORA a I OFRECIDAS
1 INVESTIGADORA 4 PUBLICA O PARTICULAR 7
e Nombre de la Autoridad e Nombre y cargo del presunto *Medios de conviccion B :
Investigadora responsable. Si ——) uotras, y acuse de EmE
es particular, nombre o recibo si no obran - :
razon social y domicilio en su poder ,s 1 Sk
DOMICILIO PARA NARRACION LOGICA
2 | ROTIFICACIONES D . VCRoNOLOGICA 8  MEDIDAS CAUTELARES

=== e Domicilio de la VS - O O & e Solicitud de medidas
= Autoridad para Address D R S H‘ ; ?% cautelares, de ser
oir y recibir } ‘ e | orh enha codn_gruen o el caso
y reci os hechos que dieron
notificaciones L\ lugar a la falta administrativa
PERSONA SERVIDORA . .
3 SR ©  INFRACCION IMPUTADA O FIRMAAUTOGRAFA

e Nombre y cargo de
las personas servidor
ptblicas autorizadas

el expediente

de la Autoridad
Investigadora

e Firma autégrafa —a
©

* Infraccion que se
imputa y razones
para considerarla

actualizada

y , . ) .
Basado en la Seccion Novena, Articulo 194. (Texto legal de referencia) cdnEéMﬁ!s;ﬁg




' ‘-* Teoria del caso

Descripcion clara y simple sobre lo que
«realmente sucedio», narrada a manera de
historia y en forma consistente tanto con la
evidencia no controvertida, como con
aquélla que habra de controvertirse, asi
como con la aplicacion del derecho
sustantivo.
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1. Narracion Clara y Persuasiva: Debe ser una narracion clara, ldgicay

persuasiva respecto a la manera en que acontecieron los hechos o actos,
a partir de los cuales se postula una responsabilidad administrativa.

2. Explicacion: En ella debe exponerse y explicar por qué las personas
referidas en la historia actuaron
de la manera como lo hicieron.

3. Identificacion y Planificacion: Implica identificar los hechos
juridicamente relevantes, al tenor de los cuales habra de realizarse una
planificacion logica, coherente y estilisticamente.
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Elementos de la teoria del caso

Teoria
factica
Proposiciones

(hechos) que
asevera la

autoridad
investigadora
para cimentar su
pretension
sancionatoria.

Teoria

juridica

Comprende la
calificacion

juridica de los
hechos narrados
y demostrados
en la causa
administrativa.
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-~ Capitulo III
alificacion de faltas admmistrativas

INVESTIGACION
(CONCLUIDA)

¢ Determinar existencia/inexistencia
de actos u omisiones oue sean falta

- administrativatenooinion: ¢ Incluir calificacién en el Informe
* Autoridades investigadoras * En su caso, calificar como “GRAVE” o de Presunta Responsabilidad
analizan los hechos y la “NO GRAVE". Administrativa
informacién recabada * Presentar ante la autoridad
A substanciadora paralos fines
= de iniciar el procedimiento de
- responsabilidad administrativa

«&m'& Grave No Grave
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spectiva derivada de analisis de hechos

Teoria-del-casof

A:virtud-de-lo-actuado-y-la-informacién-recabada-en-el-expediente-de-investigacién-de-probables-faltas-administrativas- ;-se-estima-que-los-hallazgos-/-

hechos-denunciados-son-susceptibles-de-engastar-en-la-siguiente-falta-administrativa |
|

Sintesis-de-hallazgos-o-hechos-denunciadosn Prospectiva-de-encuadren o
Falta-administrativa-no-grave-prevista-en-los-articulos-49, -fraccion-1X,-de-las-Leyes-general-y-local-de' |
Responsabilidades-Administrativas;-de-cuyo-contenido-se-advierten-los-siguientes-elementos-basicos:
1
Elementos-del-tipof

a) = Sujeto- activo:- Persona- servidora- publica,- que- ademas- intervenga- en- procedimientos- de-
. contrataciones-publicas:§]

.b) - Sujeto-pasivo:-Administracion-publica, -servicio-publico §

c) - Formas-comisivas: -se-trata-de-actos-negativos-consistentes-en-la-desatencion-del-deber-de-

= = En-un-procedimiento-de-contratacion-publica-celebrado-por- cerciorarse,- con- antelacion- a- la- celebracion- de- contratos- gubernamentales,- sobre- las-
una-dependencia- del- Poder- Ejecutivo- del- Estado, - bajo- la- circunstancias-de-la-persona-proveedora-de-bienes-o-servicios, -0-de-obra-publica,-sea-fisica-o-
modalidad- de- adjudicacion- directa- con- cotizacion- de- tres- moral--en cuyo caso comprenderé alas y 10S SOCIOS 0-accionistas que ejerzan control-sobre una socledad-
personas-proveedoras, - participo-una-persona-fisica-que-a- ; »q' ‘los-fines-de-constatary|
la-vez-tiene- nombramiento- como- servidora- publica- en- un- ¢.1---Que-carece-de la-calidad-de-servidora-publica;-
organismo- descentralizado- de- la- administracion- pablica- c.2.-- Que -pese-a-ser- servidora- publica, - lastlmcion:'s- publicas- que-desempefia-en-el-ente-
estatal publico- de- su- adscripcidn- ninguna- relacion- guardan- con- el- procedimiento- de-
T contratacion-de-mérito, -por-lo-que-se-encuentran-desprovista-del-alcance-de-actualizar-

= - Pese-aesa-circunstancia, laofertadelarefendapostora fue-

evaluada, junto-conlas-demas personas invitadas-a-cotizar.| un-conflicio-de-inferés. |

L
b | Lo-anterior-denota-que-se-trata-de-un-tipo-de-mera-inactividad-u-omision-simple, en-tanto-
=— A- la- postre,- se- asign6- el- contrato- a- dicha- persona- basta- la- realizacion- de- la- conducta- sin- que- se- precise,- ademas, - de- la- produccion- de- un-
proveedora- ya- que- cumplié- con- los- demas- requisitos- y- resultado-‘material, -sea-de lesién o-de-puesta-en-peligro-del-bien juridico tutelado, comolo-seria-
propuso-un-precio-mas-bajo-que-los-demas.o la-actualizaciéon-de-un-conflicto-de-interés ¢

k|
d) — Elemento-normativo:-Los conceptos-de-«conflicto-de-interés»-y-de-«socio-o-accionista-[que]-
eferce- control-sobre-una-sociedad»-se- definen-en-los- articulos- 3, - fraccion- VI,- y-49, - altimo-
pérrafo,-de-las-leyesgenerd-y-local-de-responsabilidades»administraﬁvas.ﬂ
T
Antijuridicidad:- EI- deber- de- trato- esta- dingido- a- preservar- los- principios- de- economia, - eficacia, -
eficiencia,- imparcialidad- y- honradez- que- aseguren- las- mejores- condiciones- para- el- Estado- en- las-
contrataciones-gubemamentales, -previsto-en-el-articulo- 134, -sexto-parrafo, -de-la-Constitucion-Politica-
de-los-Estados-Unidos-Mexicanos.o
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Prospectiva derivada de analisis de

hechos

PASO 1: SINTESIS DE HECHOS

a ooo E
Dependencia

Alnl

\ /|coos
I \ | ooo
) M
Procedimiento de
Contratacion Publica

Persona Fisica /

Persona Servidora
Publica

(The Example)

. Persona servidora '

publica actua

como proveedor - "

Oferta evaluada,
por personal del

ente contratante /

" Contrato asignado

a dicha persona

-

PASO 2: ANALISIS JURIDICO (Encuadre)
(a) SUJETO ACTIVO (b) SUJETO PASIVO

¢ &

Persona servidora publica que
interviene en el procedimiento de
contrataciones publicas

(c) FORMAS-COMISIVAS : omisisn de Verificar
c.1. CARENCIA DE ¢.2. CONFLICTO DE INTERES N

/" CONCLUSION:
FALTA ADM.
NO-GRAVE

Administracion pubhca

CALIDAD
Por lo um
HECHOS DE &’( @ o
INVESTIGACION = R o s/ CONCLUSION:
c.r::.z":: .2.?:‘:.!".‘2;&5&? servidora nibica |con o rocedimionto /| FALTAADM. NO-GRAVE
iblica en el ente 2
en ofro ente de contratacion Tipo de mera inactividad
y omision simple, sin
(d) ; Referencia a los articulros: 49, Fracion: V; y 49, ultimo | requerir resultado
= parrafo material.
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llacion logica y cronologica de los hechos
analizados /linea de tiempo]

proveedoras a
presentar

4) Evaluacion de la
ofertas y

documentacién
presentada porlasy
los postores

cotizaciones

5) Definicion de
oferta ganadora
y celebracion
del conirato.

WAVFe
CONGRESO
INTERESTATAL

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD




[‘i.i

Descripcion de los elementos de
la teoria del caso (i)

n
Ante-ello,-a-continuaciéon-se-describen-los-elementos-de-la-teoria-del-caso-al-tenor-de-los-que-se-formulara-el-Informe-de-Presunta-Responsabilidad-Administrativa-

correspondiente:q

ETJI

Teoria-factica-(hechos,-no-narracién-de-
actos-de-investigacion)a

Teoria-probatoria-(elementos-de-conviccion)a

Documentales- piiblicas- consistentes- en:- Nombramiento- que-
acredita- la- calidad- de' persona- servidora- publica- y- el-cargo-que-

ostenta;- asi-como-gl-marco-normativo- y- el- perfil-de- puesto- que-

Teoria-juridica-(normas-aplicables)n
Articulos-122,-primer-péarrafo,-de-la-Constitucion- b
Politica-para-el-Estado-de-Guanajuato, 51-y-54 de-
las- Leyes-general- y- local- de- responsabilidades-
administrativas,-y-3-de-la-Ley-del-Trabajo-de-los-

que-se-ve-afectado-con-la-conducta-atribuida. @

Suieto-activo en- su- calidad- de-| comprende-su-intervencion-en-procedimientos-de-contrataciones- | servidores-publicos-al-servicio-del Estado-y-de-los-
) “adscrito-a- u | publicas.{ Municipios- (en- caso- de- contar con-
(conforme- a- arts.- 141- de- las- Leyes- general- y- local- de-| nombramiento);-  asi- como-  disposicion-
responsabilidades- administrativas,- el- derecho- nacional- no-| reglamentaria- que- establezca- funciones- de-
requiere-ser-probado).o intervencion- en- procedimientos- de-
contrataciones-publicas o
) - o i _ _ Articulo- 134,- sexto- parrafo,- de- la- Constitucion-
Sujeto-pasivon Ente-pablico-contratante o Funcion, - obligacion- o- servicio- publico- a- cargo- de- sujeto- pasivo- | Politica- de- los- Estados- Unidos- Mexicanos; - asi-

como- marco- juridico- general- de- actuacion- del-
ente-publico-contratante_-n

Formas-comisivasa

Acto-negativo,-consistente-en-la-omision-del-
deber-de-cerciorarse-sobre-las-circunstancias-
de-la-persona-fisica-proveedora.ao

Pese-a-que-se-trata-de-una-abstencion-o-acto-negativo, persiste-

el-débito-probatorio-a-cargo-de-autoridad-investigadora.y|
1

. - Prueba- directa:- Documental- publica- consistente- en- la-
certificacion-del-expediente-de-contratacion,-con-énfasis-en:-(i)-
la-oferta-y-documentacion-presentada-por-la-persona-postora-y-
(1)-el-dictamen-técnico-de-evaluacion-de-las-ofertas, -en-el-que-
se-le- tiene- por- cumpliendo- con- requisitos;- y- (lil)- contrato- de-

proveeduria. ¢
L ]

«->Prueba-indirecta:- Suma-de-elementos-de-convicciéon-que, - al-
ser-ponderados-enio-individualy-concatenados-en-su-conjunto,-
apuntan-a-la-falta-de-cuidado-en-la-revision-de-la-documental-

de-trato.o

Articulos- 134,- sexto- parrafo,- de- la- Constitucion-
Politica- de- los- Estados- Unidos- Mexicanos;- asi-
como-49-de-la-Ley-de- Contrataciones- Publicas-
para- el- Estado- de- Guanajuato- Disposicion-
normativa-que-regula-la-esfera-competencial-del-
cargo- desempenado- por- la- persona- sefalada-
como-presunta-responsable.o
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Descripcion de los elementos de

la teoria del caso (ii)

Teoria-ﬁchea {hechoo,mmmctén-de

4

Antijuridicidad=

Vincular:la- vertiente-comisiva- -¢.1.-0-¢.2--que-
se-tiene- por- actualizada, - y- su- contraposicion-

con- el- deber- de- preservar- los- principios- de-
economia, -eficacia, - eficiencia,- imparcialidad- y-
mejores-
Estado- en- las:

honradez- que-
condiciones- para- el
contrataciones-gubernamentales.o

aseguren- las-

Teoria-probatoria-(elementos-de-conviccion)a

Mismos-elementos-probatorios-que-el-anterior.o

Teoria-juridica-(normas-aplicables)n

Disposiciones-normativas-aplicables, -diversas-al-
tipo- de- falta- administrativa- de- estudio,- que-
regulaneliacorrecta-aplicacion-asignacion-de fos-
contratos-gubernamentales o

Intencionalidaduz

En-el-caso,eltipo-de trato-carece-de-elementos-
subjetivos- que- subyazcan- en- la- conducta:
atribuida:-Ello,-a-diferencia-de-otros-tipos-como-
el-de-Cohecho-(art.-52-de-Leyes-general-y-local-

de-responsabilidades-administrativas).-n

N/Ao

N/Ao

Elementos-adicionales-
de- circunstancias- de-

modo,-tiempo-o-lugarz

Hechos-que-cobran-relevancia- para-revelar-si-
la-oferta-de-la- persona- proveedora- ameritaba-
ser- descartada- o,- si- debia- justificarse- en- el-
dictamen-técnico-de-evaluacion-de-las-ofertas,
las- funciones- publicas- que- aquélla-
desempena-se-tornan-incompatibles-con-algun-

que:

conflicto-de-interés-en-el-caso-concreton

- - Prueba-directa:-consistente-en-la-certificacion-del-expediente-
de- confratacion, - asi- como-las- atinentes- al- cargo- publico- que-

fzjerce-la-personas-proveedora.q

«>Prueba-indirecta:- Suma-de-elementos-de- conviccion-que, - al-
ser-ponderados-enio-individualy-concatenados-en-su-conjunto,-
apuntan-a-actuar-doloso-o-intencional-de-la-persona-senalada-

como-presunta-responsable o

Articulos- 134, - sexto- parrafo,- de- la- Constitucion-
Politica- de- los- Estados- Unidos- Mexicanos; - asi-
como-49-de-la-Ley-de- Contrataciones- Publicas-
para-el-Estado-de-Guanajuato.n

Justificacion-de-
medida-cautelar-
peticionaday
(en-su-casoju

La-existencia-de-riesgo-real-de:-ocultamiento-
o- destruccién- de- pruebas,- continuidad- de-
conducta,-
obstaculizacion- del- adecuado- desarrollo- del
responsabilidad-
administrativa- o- la- causacion- de- un- dano-

efectos- perjudiciales: de- la-
procedimiento- de:

irreparable-a-la-Hacienda-Publica {
L ]

Que- ninguin- perjuicio- al- interés- social- o- al-

orden-publico-se-causa-con-su-despacho.n

Presunciones-o-pruebas-indirectas,-que, -al-ser-ponderados-en-
lo- individual- y- concatenados- en- su- conjunto,- apuntan- a- la-

existencia-del-nesgo-real-aducido.a

Articulos- 123- a- 129- Leyes- general- y- local- de-
responsabilidades-administrativas.o
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‘(Gracias por su atencion!

ravilag@guanajuato.gob.mx
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